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1. INTRODUCAO

A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, a Lei Geral da Previdéncia Publica, € a
Reforma da Previdéncia, instituida pelas Emendas Constitucionais n°. 20, 41 e 47,
introduziram mudancas estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores publicos,
estabelecendo uma série de pardmetros e normas para a organizacao do regime de previdéncia

préprio.

Um aspecto importante foi a consolidagdo, pela Emenda Constitucional n.° 20, de um
novo modelo previdenciario, com énfase no carater contributivo e na necessidade do

equilibrio financeiro e atuarial.

A preocupagdo da RTM Consultores Associados, nesse cenario, concentra-se
inicialmente no diagnostico da questdo previdenciaria, que pode, realmente, mostrar-se
insustentavel a médio/longo prazo, inviabilizando futuras aposentadorias dos servidores
publicos, além de comprometer a capacidade do Municipio de investir em areas prioritérias

como educacdo e saude.

Para tal diagndstico, a avaliacdo atuarial € um instrumento imprescindivel. A partir dos
resultados, é possivel apontar caminhos para a elaboragdo de um plano de financiamento e
gestdo, dentro dos limites impostos pela nova legislagdo. A portaria MPAS n° 403/2008 e
demais alteragdes posteriores definem de forma muito clara o escopo da avaliagdo atuarial, os
relatorios que devem resultar do trabalho, bem como os parametros e tabelas referenciais que

deverdo ser utilizadas.

2. OBJETIVO

A avaliacéo atuarial de um plano previdenciario tem como finalidade quantificar as
responsabilidades do plano para com seus participantes, estabelecer o nivel das contribui¢oes,

determinar os valores das reservas matematicas e verificar o seu equilibrio financeiro.

A partir da definicdo do conjunto de participantes do sistema, do plano de beneficios e
das condicdes de elegibilidade, procura-se construir um modelo, sob determinadas hipéteses,

para estimar o fluxo de caixa esperado (atuarial) do desembolso de recursos decorrente dos
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pagamentos dos beneficios estabelecidos. Por outro lado, procura-se estabelecer o fluxo

provavel de entradas de recursos para viabilizagdo econdémica do sistema.

3. DEFINICAO E SEGMENTACAO DO GRUPO SEGURADO

Para a realizagéo de estudos dessa natureza, divide-se a massa em questédo levando-se
em conta as caracteristicas do beneficio, bem como do conceito de direito adquirido.
Contemplamos aqui outro principio da ciéncia atuarial, que consiste em classificar os riscos

para proceder a uma analise satisfatoria.
O conjunto de servidores esta classificado em ativos, aposentados e pensionistas.

Os resultados relativos aos pensionistas serdo representados pelo valor atual dos
pagamentos futuros de beneficios j& concedidos ou Reserva Matematica de Beneficios

Concedidos.

Esses valores representam o montante que o regime previdenciario deveria ter para

fazer face ao dispéndio futuro com aquele conjunto de beneficiarios.

Os servidores aposentados estardo representados tanto no conjunto de valor atual dos
pagamentos futuros de beneficios ja concedidos, ou Reserva Matematica de beneficios
Concedidos, como no conjunto de valores associados a expectativa de direito representado no
valor atual dos beneficios futuros, ou Reserva de Beneficios a Conceder, para o beneficio de

Penséo expresso no custo de reversdo de pensao para inativos.

Os valores associados aos ativos constituem valores associados somente & expectativa
de direito e estardo representados pelo valor atual dos beneficios a conceder ou encargos. Os

encargos serdo apresentados em percentual da folha dos servidores considerados no estudo.

A massa de servidores, que compbe o grupo que pode formar o regime préprio de

previdéncia, podera ser segmentada com a finalidade de facilitar o entendimento do relatorio.
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4. DESCRICAO DOS BENEFICIOS DO PLANO PREVIDENCIARIO

Para elaboracdo da avaliacdo atuarial foram considerados todos os beneficios
previdenciarios descritos abaixo, previstos na legislacdo municipal vigente e pertinente, para

fins de apuracéo do custo:

Pensdo por Morte;

Abono anual;

Aposentadoria por ldade, Tempo de Contribuicdo e Compulsoria;
Aposentadoria por invalidez;

Auxilio Doenca;

Salario Maternidade;

Auxilio Recluséo;

AN NNV VU N NN

Salério Familia.

4.1. PENSAO POR MORTE

Esse beneficio é devido ao (s) dependente(s) em caso de falecimento do servidor ativo
ou aposentado. A pensdo dos dependentes dos atuais aposentados, quando eles vierem a
falecer, sera integral, observado o teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
acrescida de 70% (setenta por cento) do restante do provento. Ou seja, haverd um redutor de

30% (trinta por cento) sobre a parcela do provento que exceder ao teto do RGPS.

4.2. ABONO ANUAL

Os beneficiarios de aposentadoria e pensdo fardo jus a um beneficio anual (abono),
pago no més de dezembro de cada ano. Caso 0 aposentado ou pensionista esteja em gozo do
beneficio por prazo inferior a doze meses, receberd o valor proporcional ao tempo em que

esteve como beneficiario.

43. APOSENTADORIA

Até o dia 31 de dezembro de 2003, as regras de aposentadoria vigentes eram aquelas

estabelecidas pela Emenda Constitucional n° 20/98. A partir do momento em que passou a
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vigorar a nova Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n° 41), outras regras para
concessdo de aposentadoria foram criadas. Tais regras estdo descritas no item 9 deste

relatorio.

44. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Sera devida ao segurado que for considerado incapaz de readaptacédo e ser-lhe-a paga
enguanto permanecer nesta condi¢cdo. A aposentadoria por invalidez é o beneficio pago sob
forma de uma renda de invalidez mensal, imediata, vitalicia e postecipada ao titular que entrar
em invalidez na condi¢do de vivo, ativo e ndo exonerado. O valor da renda equivale ao
Salario Real de Beneficio (SRB), proporcional ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente
de servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, conforme previsto

na Lei municipal.

A aposentadoria por invalidez serd precedida de auxilio-doenca, exceto quando o
laudo médico determinar o imediato e definitivo afastamento. A concessdo de aposentadoria
por invalidez dependera da verificagdo da condicdo de incapacidade, mediante exame médico

pericial do 6rgdo competente.

A aposentadoria por invalidez sera mantida enquanto a incapacidade do servidor
permanecer, ficando o servidor disponivel para submeter-se as avaliagdes periciais que, a
qualquer tempo, forem julgadas necessarias para verificacdo de persisténcia ou ndo dessas

condicdes.

45  AUXILIOS

45.1. AUXILIO-DOENCA

O auxilio doenca sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o seu trabalho
por mais de quinze dias consecutivos e consistira numa renda mensal, conforme estabelecido
na legislacdo municipal. O Auxilio-doenga sera transformado em aposentadoria compulsoria
quando o servidor completar setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo. A aposentadoria serd declarada por ato administrativo, com vigéncia a partir do

dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite.
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45.2. SALARIO-MATERNIDADE

Sera devido o salario-maternidade a segurada gestante, por cento e vinte dias
consecutivos, com inicio entre vinte e oito dias antes do parto e a data da ocorréncia deste. O
salario-maternidade consistira numa renda mensal igual ao ultimo subsidio ou remuneracdo
percebida pela segurada. Esse beneficio ndo poderd ser acumulado com o beneficio por

incapacidade.

4.5.3. ABONO-FAMILIA

Ao segurado de baixa renda sera efetuado o pagamento de uma renda mensal na
proporc¢do do numero de filhos ou equiparados, de qualquer condigdo, de até quatorze anos ou

invalidos.

4.5.4. AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusdo consistira numa importancia mensal concedida aos dependentes do
segurado de baixa renda recolhido a prisdo e que ndo perceber remuneracdo dos cofres
publicos. O auxilio-reclusdo sera rateado em cotas-partes iguais entre os dependentes do

segurado.

5.  REFORMA DA PREVIDENCIA

O Congresso Nacional promulgou, em 19 de dezembro de 2003, com publicagédo em
31 de dezembro de 2003, a Emenda Constitucional n°® 41 — EC 41, que traz significativas
modificaces na previdéncia dos servidores publicos. E recentemente, foi promulgado, em 5
de julho de 2005, a Emenda Constitucional n° 47, que traz algumas alteracGes, dentre elas, a

paridade salarial, que volta a vigorar para os futuros aposentados.

TABELA I - ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998 - REGRA DE TRANSICAO (ART.
2° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41)

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS PELA MEDIA

HOMEM MULHER
53 anos de idade; 48 anos de idade;
35 anos de contribui¢io; 30 anos de contribui¢do;
5 anos no cargo em que se dara a |5 anos no cargo em que se dara a
aposentadoria. aposentadoria.
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Acréscimo de 20% do tempo que faltava em
16/12/98, para atingir 35 anos de
contribuic&o.

Forma de célculo: aplicagdo da média
aritmética simples das maiores contribuicoes
efetuadas a partir de julho de 1994. Aplica-
se a reducdo de 3,5% (até dezembro/2005) e
5% (apds janeiro/2006) sobre cada ano
antecipado em relacéo a idade de 60 anos.
Reajuste do beneficio: na mesma data em
que ocorrer o reajuste do RGPS para
manutengdo do valor real com base na
variagdo integral do INPC (sem paridade).

Acréscimo de 20% do tempo que faltava em
16/12/98, para atingir 30 anos de
contribuic&o.

Forma de célculo: aplicagdo da média
aritmética simples das maiores contribui¢oes
efetuadas a partir de julho de 1994. Aplica-
se a reducdo de 3,5% (até dezembro/2005) e
5% (apds janeiro/2006) sobre cada ano
antecipado em relacéo a idade de 60 anos.
Reajuste do beneficio: na mesma data em
que ocorrer o reajuste do RGPS para
manutengdo do valor real com base na
variagdo integral do INPC (sem paridade).

IMPORTANTE:

v O acréscimo para o professor é de 17% e para professora é de 20% do tempo de
exercicio até 16/12/98, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de exercicio em

sala de aula.

TABELA II - REGRA DE TRANSICAO (ART. 6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41)

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS

HOMEM MULHER

60 anos de idade; 55 anos de idade;

35 anos de contribuicdo; 30 anos de contribuicdo;

20 anos de servico publico; 20 anos de servigo publico;

10 anos na carreira; 10 anos na carreira;

5 anos no cargo em que se dardA a |5 anos no cargo em que se dard a

aposentadoria. aposentadoria.

Caélculo: aposentadoria integral (teto: ultima | Calculo: aposentadoria integral (teto: Gltima

remuneragéo no cargo efetivo). remuneragéo no cargo efetivo).

Reajuste do beneficio: paridade. Reajuste do beneficio: paridade.

IMPORTANTE:

v Os professores continuam tendo cinco anos de diminuigdo na idade e cinco anos na
contribuicdo, desde que comprovem tempo exclusivo de efetivo exercicio das funcbes de

magistério na Educacédo Infantil e no Ensino Fundamental e Médio.

TABELA 111 - ARTIGO 3° EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41 - HIPOTESE 1 - ART. 40, § 1°, 111,
“A” DA CONSTITUICAO FEDERAL

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS
HOMEM MULHER
60 anos de idade; 55 anos de idade;
35 anos de contribui¢do; 30 anos de contribui¢do;
10 anos de servico publico; 10 anos de servico publico;
5 anos no cargo em que se dard a |5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria. aposentadoria.
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Calculo: aposentadoria integral (teto: Gltima | Cdlculo: aposentadoria integral (teto: Gltima

remuneracdo no cargo efetivo). remuneragéo no cargo efetivo).
Reajuste do beneficio: paridade. Reajuste do beneficio: paridade.
IMPORTANTE:

v Os professores continuam tendo cinco anos de diminui¢cdo na idade e cinco anos na
contribuicdo, desde que comprovem tempo exclusivo de efetivo exercicio das funcbes de

magistério na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental e Médio.

TABELA IV — HIPOTESE 2 - ART. 40, § 1°, I1I, “B” DA CONSTITUICAO FEDERAL
APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS

HOMEM MULHER
65 anos de idade; 60 anos de idade;
35 anos de contribuicdo; 30 anos de contribuicdo;
10 anos de servico publico; 10 anos de servico publico;
5 anos no cargo . 5 anos no cargo.
Célculo:  proporcional ao tempo de | Calculo: proporcional ao tempo de
contribuic&o. contribuic&o.
Reajuste do beneficio: paridade. Reajuste do beneficio: paridade.

TABELA V - HIPOTESE 3 —- REGRA DE TRANSICAO (ART. 8°, § 1°, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20)
APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS

HOMEM MULHER
53 anos de idade; 48 anos de idade;
30 anos de contribuicdo; 25 anos de contribuicdo;
5 anos no cargo em que se dard a |5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria. aposentadoria.

Célculo: proventos sdo proporcionais, | Calculo: proventos sdo proporcionais,
equivalentes a 70% do valor maximo que o | equivalentes a 70% do valor maximo que o
servidor poderia obter, acrescido de 5% por | servidor poderia obter, acrescido de 5% por
ano de contribuicdo, que supere o tempo de | ano de contribuicdo, que supere o tempo de

contribui¢do acima, mais o pedagio. contribui¢do acima, mais o pedagio.
Reajuste do beneficio: paridade. Reajuste do beneficio: paridade.
IMPORTANTE:

4 O professor tem acréscimo de 17% e a professora de 20% no tempo de exercicio até
16/12/1998, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio em sala

de aula.
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TABELA VI — HIPOTESE 4 - REGRA DE TRANSICAO (ART. 8°, CAPUT DA EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 20)

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS

HOMEM

MULHER

53 anos de idade;

35 anos de contribui¢do;

5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria.

Pedagio: 20% sobre o tempo que faltava em
16/12/98 para atingir o tempo total de
contribuicéo.

Calculo: proventos integrais — Ultima
remuneracéo no cargo efetivo.

Reajuste do beneficio: paridade.

48 anos de idade;

25 anos de contribui¢do;

5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria.

Pedagio: 20% sobre o tempo que faltava em
16/12/98 para atingir o tempo total de
contribuicéo.

Calculo: proventos integrais — Ultima
remuneracéo no cargo efetivo.

Reajuste do beneficio: paridade.

TABELA VII — ART. 40, § 1°, III, “A” DA CONSTITUICAO FEDERAL

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS PELA MEDIA

HOMEM

MULHER

60 anos de idade;

35 anos de contribui¢do;

10 anos de servico publico;

5 anos no cargo em que se dara a
aposentadoria.

Célculo:  média  aritmética  simples
correspondente a 80% das maiores
contribuigdes efetuadas a partir de julho/94.

Reajuste do beneficio: na mesma data em
que ocorrer o reajuste do RGPS para
manutengdo do valor real, com base na
variacdo integral do INPC (sem paridade).

55 anos de idade;

30 anos de contribui¢do;

10 anos de servigo publico;

5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria.

Célculo:  média  aritmética  simples
correspondente  a 80% das maiores
contribui¢des efetuadas a partir de julho/94.
Reajuste do beneficio: na mesma data em
gue ocorrer o reajuste do RGPS para
manutengdo do valor real, com base na
variagdo integral do INPC (sem paridade).

IMPORTANTE:

v

Os professores continuam tendo cinco anos de diminuicdo na idade e cinco anos na

contribuicdo, desde que comprovem tempo exclusivo de efetivo exercicio das funcdes de

magistério na Educacédo Infantil e no Ensino Fundamental e Médio.

TABELA VIII — ART. 40, § 1°, ITI, “B” DA CONSTITUICAO FEDERAL

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS

HOMEM

MULHER

65 anos de idade;

10 anos de servico publico;

5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria.

Calculo: proventos proporcionais ao tempo
de contribuicéo.

Célculo:  média  aritmética  simples
correspondente  a 80% das maiores
contribuicdes efetuadas a partir de julho/94.
Reajuste do beneficio: na mesma data em
que ocorrer o reajuste do RGPS para

60 anos de idade;

10 anos de servico publico;

5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria;

Calculo: proventos proporcionais ao tempo
de contribuicao.

Célculo:  média  aritmética  simples
correspondente  a 80% das maiores
contribuicdes efetuadas a partir de julho/94.
Reajuste do beneficio: na mesma data em
que ocorrer o reajuste do RGPS para
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manutencdo do valor real, com base na
variacdo integral do INPC (sem paridade).

manutencdo do valor real, com base na
variacdo integral do INPC (sem paridade).

TABELA 1X — REQUISITOS PARA APOSENTAR POR IDADE: HA MAIS UMA OPCAO (REGRA

PERMANENTE)

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS

HOMEM

MULHER

65 anos de idade;

10 anos de servico publico;

5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria;

Calculo: proventos proporcionais ao tempo
de contribuicéo.

Calculo: média  aritmética  simples
correspondente  a 80% das maiores
contribuigdes efetuadas a partir de julho/94.
Reajuste do beneficio: na mesma data em
que ocorrer o reajuste do RGPS para
manutencdo do valor real, com base na
variacdo integral do INPC (sem paridade).

60 anos de idade;

10 anos de servico publico;

5 anos no cargo em que se dara a
aposentadoria;

Calculo: proventos proporcionais ao tempo
de contribuicéo.

Calculo: média  aritmética  simples
correspondente  a 80% das maiores
contribuigdes efetuadas a partir de julho/94.
Reajuste do beneficio: na mesma data em
que ocorrer o reajuste do RGPS para
manutencdo do valor real, com base na
variacdo integral do INPC (sem paridade).

TABELA X -EMENDA 47/2005, INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO ATE 16/12/1998, ESTA
EMENDA TRAS MAIS UMA OPCAO DE APOSENTADORIA

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS

HOMEM

MULHER

35 anos de contribuicdo;

25 anos efetivo exercicio no servigo publico;
15 anos de carreira;

Idade minima resultante da reducdo, relativa
aos limites do artigo 40, 8 1° inciso IlI,
alinea “a” da Constitui¢do Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuicéo
que exceder a condicdo prevista no inciso |
do caput deste artigo.

5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria.

Calculo: proventos integrais —
remuneracao no cargo efetivo.
Reajuste do beneficio: paridade.

Gltima

30 anos de contribuicdo;

25 anos efetivo exercicio no servigo publico;
15 anos de carreira;

Idade minima resultante da redugdo, relativa
aos limites do artigo 40, 8 1° inciso IlI,
alinea “a” da Constitui¢do Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuicéo
que exceder a condicdo prevista no inciso |
do caput deste artigo.

5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria.

Calculo: proventos integrais —
remuneracao no cargo efetivo.
Reajuste do beneficio: paridade.

Gltima

A cada ano que o servidor exceder do tempo de contribuigdo para aposentadoria
integral, ou seja, 30 anos/mulher e 35 anos/homem, diminuira um ano da idade minima para

aposentadoria.

6. CONTRIBUICAO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS

De acordo com a Emenda Constitucional n® 41, os atuais aposentados e pensionistas,

bem como aqueles servidores que ja completaram ou vierem a preencher todos 0s requisitos
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para requerer aposentadoria proporcional ou integral, pagardo contribuicdo previdenciaria na
parcela do provento que exceder o teto do RGPS. Com a Emenda Constitucional n° 47, o
aposentado ou pensionista, que for portador de doenca incapacitante, definida em lei,

contribuird somente sobre a parcela que exceder a duas vezes o teto do RGPS.

7. BASES TECNICAS

7.1. HIPOTESES NAO BIOMETRICAS

7.1.1. REGIME FINANCEIRO E METODO DE FINANCIAMENTO

Denomina-se regime financeiro a metodologia usada para determinar, sob o ponto de

vista atuarial, como se processa o financiamento das responsabilidades de um plano de

beneficios.

Costuma-se trabalhar com trés modelos basicos de regime financeiros: o de Reparticdo

Simples, o de Reparticdo de Capitais de Cobertura e o de Capitalizacéo.

TABELA XI - REGIMES FINANCEIROS DOS BENEFICIOS ASSEGURADOS PELO RPPS

BENEFICIOS DO PLANO FINIT,AE\ﬁ(I:'\éIFRO METODO

Aposentadoria por Idade, Tempo de Contribuicdo e Compulséria CAP PUC
Aposentadoria por Invalidez RCC -
Pensdo por Morte de segurado Ativo RCC -

Pensdo por Morte de Aposentado por Idade, TC e Compulsoria CAP PUC
Pensdo por Morte de Aposentado por Invalidez RCC -
Auxilio-doenca RS -
Salario-maternidade RS -
Auxilio-recluséo RS -
Salario-familia RS -

7.1.1.1. REGIME DE REPARTICAO SIMPLES

O valor das receitas em determinado ano devera ser igual ao das despesas para o

mesmo periodo. Admitem-se periodos de, no méaximo, trés anos.
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E importante ressaltar que, quando ndo existe nenhum planejamento em relagéo a
questdo previdenciaria, estar-se-a, de forma indireta, adotando o regime de reparti¢do simples.
Tal regime deve ser utilizado somente quando temos um grupo estatisticamente estavel ou nao
sujeito as mudancas bruscas em curto intervalo de tempo. Além disso, exige-se pouca
variancia para os valores de beneficio. Essas condi¢des se aplicavam a massa de empregados

guando se instituiu 0 Regime Geral de Previdéncia Social.

7.1.1.2. REGIME DE REPARTICAO DE CAPITAIS DE COBERTURA

O valor das receitas do ano devera ser igual ao valor atual de todos os pagamentos

futuros de beneficios iniciados naquele ano.

7.1.1.3. REGIME DE CAPITALIZACAO

O valor atual das receitas de todo o periodo considerado (periodo de capitalizacdo)

tem que ser igual ao valor atual de todos os beneficios que serdo concedidos no periodo.

O regime financeiro de Capitalizagdo possui algumas formas de avalia¢do de custo e
financiamento ja consagrados. As diversas formas de distribuicdo do custo do beneficio, ao

longo da vida do servidor, definem o método de capitalizacgdo.

7.1.2. METODO DE FINANCIAMENTO

Nesta Nota Técnica Atuarial considerou-se o método de Crédito Projetado Unitario
(PUC), que estabelece um montante ou taxa de contribuigdo crescente em funcdo da idade

média dos servidores ativos.

7.1.3. TAXA DE JUROS
A taxa maxima utilizada foi a de 6 % a.a, de acordo com a determinacdo contida da Portaria

n°® 403/2008.
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7.2. HIPOTESES BIOMETRICAS

De acordo com a natureza do estudo e as caracteristicas do grupo a ser analisado, é

necessario identificar as contingéncias que devem ser incluidas no estudo.

No caso de estudo sobre salde publica, existe interesse em analisarmos a mortalidade
em cada uma de suas causas. Em um estudo de invalidez é importante mensurar a natureza e a

ocorréncia do processo em que a invalidez se consolida.

A massa de servidores sofrera alteracdes importantes, sob o ponto de vista atuarial, a

medida que ocorrerem a exoneracao, invalidez ou aposentadoria desses segurados.

Os elementos basicos de um trabalho atuarial sdo as tabuas de eliminacdo, seja por
morte, invalidez ou desligamento. Estes elementos podem ser combinados ou utilizados

isoladamente.

As tdbuas de eliminacdo séo, via de regra, resultantes de trabalhos do censo e
ajustamentos elaborados, geralmente, por iniciativa de institutos de aposentadoria,
seguradoras, universidades e pelo governo federal. Esses trabalhos sdo publicados
oficialmente, podendo, a partir dai, serem usados pelos técnicos. Neste estudo utilizamos as

seguintes hipoteses:

v Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador sobrevivéncia) — IBGE 2012 (ambos
0s sexos)’;
4 Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador morte) — IBGE 2012 (ambos 0s

Sexos);
4 Téabua de Entrada em Invalidez — ALVARO VINDAS;
v Téabua de Mortalidade de Invalidos — IBGE 2012 (ambos 0s sexos);

v Taxa de rotatividade: 1,00% ao ano.

! Conforme artigo 6° da Portaria MPS n® 403/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e
reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, define pardmetros para a segregacdo de massa e da outras providéncias.

Rua Johnson,189 - Bairro Unido — Belo Horizonte — MG
www.rtmconsultoria.com.br


http://www.rtmconsultoria.com.br/

7.3. CRESCIMENTO SALARIAL

A taxa real de crescimento salarial considerada foi de 1,0% ao ano.

7.4. CRESCIMENTO DOS BENEFICIOS

Considera-se apenas a atualizacdo monetaria dos beneficios, portanto a taxa de

crescimento real de beneficios é de 0,0% ao ano.

8. REGIME DE REPARTICAO SIMPLES

8.1. TEORIA DO RISCO COLETIVO PARA DETERMINACAO DO AUXILIO-
DOENGCA, SALARIO-FAMILIA, SALARIO-MATERNIDADE E AUXILIO-
RECLUSAO

O objetivo da Teoria do Risco consiste em estabelecer um modelo de customizacdo
eficiente, capaz de garantir equilibrio, em face as variacdes aleatorias dos custos dos auxilios
previdenciarios (auxilio-doencga, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-recluséo), para

dar solvéncia ao pagamento dos auxilios previdenciarios.

A Teoria do Risco pode ser compreendida como um sinénimo para Matematica de
Seguros Nao-Vida, na qual se busca uma modelagem cientifica que faca frente aos sinistros
(despesas) que chegam a autarquia previdenciaria, ajustando o quanto de seguranca se deve

aplicar ao célculo do custo dos auxilios previdenciarios.

Como fora mencionado, o objetivo da Teoria do Risco sera estabelecer para 0s
auxilios previdenciarios, sob analise de uma contribuicdo justa, o pagamento das despesas

com esses auxilios previdenciarios.

Pela expresséo abaixo, pode-se calcular o valor das despesas esperadas.

([ e 1

Onde:
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n Meses em analise;

q; Custo esperado por servidor;
E(B, )n Numero de servidores;

Apos célculo do valor das despesas esperadas, serd necessario calcular a variancia das
despesas esperadas:

Vv|®)s]= iz;:v[xi In= Y o[X, ]2.n

i=n+1
Onde
o Desvio-padrdo por més;

X, Numero de segurados;

Sera admitido, nesse célculo, uma margem de seguranca de 2,5%. Na expressao
abaixo, sera obtido o custo mensal total de cada auxilio previdenciéario.

P=(1+0)E|®s]

8.2. CONTRIBUICAO

%* FSA

Custo Normal:

NMDNM * R 2

Auxilio Doenca: 2
FSA
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FMR*NMMR * R

Auxilio Recluséo: X+t
FSA

NE* (12Fm)
Salario Familia: L
FSA

TF*TDC * R(diélrio)

X+t

FSA

Salario Maternidade:

9. REGIME FINANCEIRO DE CAPITALIZACAO
9.1. BENEFICIOS A CONCEDER

9.1.1. VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS (VABF) DE
APOSENTADORIA NORMAL POR TEMPO DE CONTRIBUICAO,
IDADE OU COMPULSORIA

VPBFry= Br=r- ypy(T) VA *(ar +dr|r- k*;r(r))*13

9.1.2. VALOR ATUAL DOS SALARIOS FUTUROS

9.1.2.1. VALOR ATUAL DOS SALARIOS: (VAFSX) — IDADE ATUAL

NPMC *SP* g *FC

9.1.22. VALOR ATUAL DOS SALARIOS: (VAFSY) — IDADE DE
ENTRADA

NPMC *SP* g 7 * FC

9.1.3. VALOR ATUAL DAS CONTRIBUICOES FUTURAS (VACF) DE
APOSENTADORIA NORMAL POR TEMPO DE CONTRIBUICAO,
IDADE OU COMPULSORIA

VPCF ='(VPBF), —- RMBaC
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11%
Participantes Ativos: VPCFATIVOS =VPCF x W
%

Patrocinadora: VPCFENTE =VPCF 'VPCFAﬂvos

Onde:
CNbencap = Custo Normal dos Beneficios no Regime de Capitalizacéo.

9.1.4. CUSTOS NORMAIS (CN) -PUC

9.141. APOSENTADORIA NORMAL POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO, IDADE OU COMPULSORIA

r
r Z (VP F)x
(CN)=&=——
r-y
Onde:
. y = idade média de admissdo do grupo de servidores ativos.
.= idade média de aposentadoria projetada do grupo de servidores ativos.

9.1.5. RESERVA MATEMATICA (BENEFICIOS A CONCEDER)

Para o calculo dessas Reservas Matematicas foi utilizado o método chamado

prospectivo, sendo utilizadas as seguintes férmulas:

RMBaC =" (VPBF), x=y)

(r—y)
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9.2. BENEFICIOS CONCEDIDOS

9.21. VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS (VABF) DE
APOSENTADORIA NORMAL POR TEMPO DE CONTRIBUICAO,
IDADE OU COMPULSORIA

VPBF = Bx*lS*(éZl— Z+ 21— zax;x — k)

9.22. VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS (VABF) DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

VPBFx - By+13+( 8571+ 212 8k)

9.2.3. VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS (VABF) DE PENSAO
POR MORTE

VPBF = Bx*13*( ézm 21-z ax - k)

9.2.4. VALOR ATUAL DAS CONTRIBUICOES FUTURAS (VACF) DE
APOSENTADOS E PENSIONISTAS

Aposentados: VPCF =11% < VPBF, ccpeteTo
pensionistas: VPCF =11% x VPBF_ycpeter0

10. REGIME FINANCEIRO DE REPARTICAO DE CAPITAL DE COBERTURA
10.1. VALOR ATUAL DOS BENEFICIOS FUTUROS (VABFX)
10.1.1. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Participantes Ativos: NPMB * R(”’*ix * azm* EC

X+t

10.1.2. PENSAO POR MORTE NA ATIVIDADE
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Participantes Ativos: NPMB* R{%* g *FC*(

X+t u

10.1.3. PENSAO POR MORTE NA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Participante Ativo e Assistido: NPMB * R(lz)* q,'x a(ulz)* FC

X+t

11. CRITERIOS PARA A ELABORACAO DO FLUXO ANUAL PROJETADO DE
RECEITA E DESPESAS DO FUNDO PARA UM PERIODO DE 75 ANOS OU ATE
A EXTINCAO DO PLANO PREVIDENCIARIO.

A avaliacdo atuarial do plano de beneficio envolve a determinacdo das
responsabilidades e custos validos, em geral, para 0 ano da avaliagdo, implicando na
necessidade das reavaliacfes periddicas. A elaboracdo de um fluxo projetado de receitas e
despesas do Fundo, para um determinado intervalo de tempo, engloba, na pratica, varias
avaliacOes atuariais para cada uma das projecdes da populacdo em estudo, sendo muito Util
para apontar os reflexos e qualquer alteragdo nos beneficios do Fundo ou nas variaveis ou

metodologia de célculo adotadas.

A elaboracdo de projecOes para a determinacdo da evolucdo do perfil etario e de
salarios da massa, de acordo com as premissas definidas, determina o comportamento futuro
da populagdo, que permite a escolha do sistema mais adequado para a avaliagdo dos

beneficios, bem como o monitoramento da suficiéncia das taxas calculadas.

Na teoria da populacéo aplicavel aos institutos de previdéncia, serd considerada uma
populacdo formada de uma série de subconjuntos ou populagdes secundérias, tais como 0s
participantes ativos, os inativos e 0s pensionistas. O grupo de participantes ativos € o principal

desses grupos, sendo a fonte para a formacao dos demais subgrupos.

Uma populacdo é considerada estacionaria quando seu tamanho e sua distribuicao
etaria se mantém inalterados ano apds ano. A condicdo de populacdo estacionaria € atingida
em n anos onde n corresponde a diferenca entre a maior e a menor idade. O perfil de novos

entrados é tal que mantém constantes o tamanho e o perfil etario e salarial da massa.
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O conceito de populacdo madura ou estavel € um pouco diferente e mais geral do que
0 conceito de populacdo estacionaria. Se o incremento a populagdo (novos servidores) crescer
a uma taxa constante, a populacdo vai atingir uma distribuicdo constante de idade e tempo
necessario para se tornar uma populacao estacionaria. O tamanho dessa populagao crescera na

mesma proporcéo da taxa de crescimento dos novos entrados.

Ao se adotar, em uma avaliacdo atuarial, a equacdo de equilibrio atuarial [Valor Atual
dos Beneficios Futuros (VABF) = Valor Atual das Contribuigdes Futuras (VACF)], sem
maiores consideragOes sobre a influéncia de novos entrados, no sentido de rejuvenescer ou
envelhecer a massa, estamos adotando o conceito de populagéo estacionaria ou de populacéo

estavel.

A alteracdo desse perfil decorre do conceito de populacdo madura e populagdo ndo
madura. Para o estudo é importante, preliminarmente, avaliar a massa em questdo quanto a
alteracdo do perfil etario salarial, a expectativa do seu comportamento, mediante a elaboragéo

de projecdes, para estabelecer o ponto de maturidade da distribuicdo etéaria e salarial.

No inicio das operacGes das previdéncias fechadas na década de 70, foi muito usado o
conceito da influéncia das geracdes futuras na populagdo inicial com expectativa de
rejuvenescimento da massa. Nesses casos, a consequéncia imediata foi a reducdo das
exigibilidades futuras, gerando taxas de custeios menores. Como a politica de reposi¢cdo de
pessoal ficou estagnada, ndo correspondendo ao refletido nas premissas, ocorreu 0 movimento

inverso, isto €, os grupos envelheceram.

A obrigatoriedade da elaboracdo de fluxos projetados teria evidenciado o déficit,
mesmo para 0s mais leigos, permitindo a alteracdo nas premissas em reflexo nas avaliagoes

atuariais seguintes.

Uma das fungdes mais importante das reavaliacdes atuariais € o acompanhamento das
premissas utilizadas. Téo logo a tendéncia refletida nas projecdes feitas anualmente ndo se
concretizem, deve-se rapidamente rever as taxas para que ndo Ssejam criados passivos

impossiveis de integralizacéo.
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Na literatura especializada em avaliagdo de fundos de previdéncia existem capitulos
especialmente dedicados as projecGes dos fluxos do Fundo. Nesses documentos discute-se
exatamente qual a melhor definicdo, no que tange a populacao futura, quando realizamos uma
projecdo. E consenso que o critério estd muito vinculado ao objetivo com tal projecdo de
fluxos. Ou seja avaliar a aplicacdo das hipdteses demograficas-financeiras, crescimento

salarial ou outras.

No caso da avaliagdo atuarial para a identificacdo da situacdo do regime atual da
previdéncia dos servidores publicos do Municipio e para as projecdes que visem demonstrar
tal situacdo, geralmente, ela é composta de regime em reparti¢cdo simples ou em reparticao de
capitais de cobertura. As projecbes demonstram o nivel de crescimento esperado dos
beneficios, considerando o recebimento da compensacdo financeira previdenciaria. Nesse
caso, a utilizacdo do conceito de populacdo estdvel ou estacionaria tem que admitir ou ser

adaptada a refletir o crescimento das despesas previdenciarias.
FIGURA I — PRINCIPAIS DESDOBRAMENTOS PREVIDENCIARIOS

| Fase Laborativa do Servidor Rl
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A) APOSENTADORIA PROGRAMADA
Despesa = SRBX, p2*x(1+CB)*™" xV “"xFCx(1+ RI)*" xNPMB

Receita = (SRB—-TRGPS)xAliquota pIX(1+CB) " xV "XFCx(1+ RI) " XNPMC

InativoXx
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B) REVERSAO DA APOSENTADORIA PROGRAMADA EM PENSAO POR
MORTE

Despesa = NPMBXSRBX, 03X, p;*X,p, X(1+CB) " X(1+ RI)*"" XFCXV """ + desp,,entadiaprogramada

X

Receita = NPMCxAliquotap,,goniss X(SRB = TGRPS) X 0° X, X, p, X(1+ CB) " (1 + RI)*™" XFCxV ™"

+ despaposentadnriaprograrmda

(0)] APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Despesa = NPMBXSRBxi,,, x(1+ CB)**" xV **"XFCX (L+ RI)**" x, p!

Receita = NPMCxAliguotax(Prov — TRGPS)xi , x(1+ CB)*" xV *"xFCX (1+ RI)**"
D) REVERSAO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ EM PENSAO POR
MORTE

Despesa = NPMBXSRBX, g} X, P X, P, X(1+ CB)*" X(1+ R1)**" XFCXV ™" + €SP,y oseniadsiaporinviez

Receita = NPMCX(SRB — TRGPS) XAliqUOta pqpgionise Xn O Xn Py Xy Py X(L + CB)*" X(1+ RI)**" XFCxV **"

+ despaposentad(riaporinvdidez

E) PENSAO POR MORTE
Despesa = NPMBXSRBx, p:*x(1+ CB)*" xV “"xFCx(1+ RI)*" x,,q:*
Receita = NPMCX(SRB — TRGPG) XAliquota,,, i X, P2 X(1+ CB) ™ xV *"xFCx(1+ RI)*"x g3

12. METODOLOGIA DE CALCULO DA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA A
RECEBER

O sistema brasileiro previdenciario brasileiro, como j& mencionado anteriormente, tem
um carater contributivo. Assim, o trabalhador devera contribuir com um percentual para o
RGPS e o servidor publico para o regime proprio. Acontece que é possivel que um
trabalhador passe em um concurso publico e, assim, deixe de contribuir para o0 RGPS, caso
exista Regime Proprio de Previdéncia Social, ou que um servidor deixe de integrar os quadros
funcionais para trabalhar na iniciativa privada. Nesse caso, o tempo de contribui¢do no regime
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de origem podera ser computado no novo regime, de modo que o individuo ndo perca os
valores que contribuiu, nem tenha lapso temporal de vinculagdo no antigo regime

previdenciario.

Dessa forma, entende-se por compensagao previdenciaria um mecanismo que objetiva
distribuir o dnus do pagamento do beneficio entre cada um dos regimes previdenciarios, cujo

tempo de filiacdo foi considerado na concessao do beneficio a ser pago.

12.1. DEFINICOES

Para efeitos de entendimento da compensacdo, faz-se necessaria a conceituacdo de

alguns pontos:

v ORIGEM

E o Regime de Previdéncia para o qual houve contribuicbes referentes a
CTS/CTC/INSS emitidas na forma da Lei de Contagem Reciproca, que foram efetivamente

utilizados para a concessao de beneficios pelo Regime Instituidor.
v INSTITUIDOR

E o Regime de Previdéncia responsavel pela concessdo e pagamento dos beneficios

que possuam tempo de contribuicdo na forma da Lei de Contagem Reciproca.

Essa classificacdo esta estabelecida nos incisos | e Il do artigo 2° da Lei 9.796/99 nos
casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria de

aposentadoria, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - regime de origem: o regime previdenciario ao qual o segurado ou servidor publico
esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus
dependentes;

Il - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concessdo e pagamento

de beneficio de aposentadoria ou pensao dela decorrente a segurado ou servidor publico
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ou a seus dependentes com computo de tempo de contribuicdo no A&mbito do regime de

origem.

Dessa forma, os Regimes Préprios s6 serdo considerados regimes de origem quando o
Regime Geral de Previdéncia Social for o instituidor.

12.2. METODOLOGIA

A partir das informagfes citadas no item anterior, concluimos que a compensagao
previdenciaria serd a responsabilidade proporcional que se dara em relacdo ao tempo de

vinculagédo ao regime de origem e o tempo de servico total do segurado:

Comprev=>)" PropxSRB
y—r

Estoque = benefRPPMXTC
BenefRPPM = BenefxINPC

TC = DIB—-DAA
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13. NOMENCLATURAS E DEFINICOES

NPMB, numero de parcelas mensais - beneficio;
NPMC, numero de parcelas mensais — contribui¢éo;

NMDNM, nimero médio de dias no més que uma pessoa de idade “x” fica incapacitada para

o trabalho;

NMMR, nimero médio de meses que uma pessoa de idade “x” fica reclusa;
Ry valor do Salario de Beneficio mensal dividido por 30;

NF, nimero de filhos menores de 14 (quatorze) anos e/ ou invalidos;

FC, Fator de Capacidade dos Beneficios;

y, idade de vinculo a Patrocinadora;

a, idade de adesdo no Instituto;

X, idade atual;

k, tempo faltante para a aposentadoria normal em relagdo a idade base que se esta
trabalhando, portanto, ele pode assumir trés valores em relacdo as diferentes idades bases, que

00 e, €6, 9,

sao ’y”, “a” e “x;

t indica a variagdo que ocorre para o provavel inicio do beneficio de risco, da idade base

utilizada, até a idade de aposentadoria normal;
u, idade dos dependentes.

CNPartic , , contribui¢do normal do participante ativo, na idade “x”, resultante da aplicagdo da

aliquota de contribuicdo sobre o seu Saléario de Participacéo;

CNPartic , contribui¢do normal do participante ativo, na idade “y”, resultante da aplicagdo da

aliquota de contribuicéo sobre o seu Salario de Participagéo;
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CNPatroc, , contribuicdo normal da patrocinadora, na idade “x”, resultante da aplicag¢do da

aliquota de contribuicdo sobre o seu Salario de Participacéo;

CNPatroc, , contribui¢do normal da patrocinadora na idade “y”, resultante da aplicagdo da

aliquota de contribuicéo sobre o Salario de Participacao do participante;
Benef = valor do beneficio concedido na data da aposentadoria
Benefrppm = beneficio concedido pelo Regime Proprio de Previdéncia Municipal

Comprev = valor monetario referente a compensacdo financeira que o RPPS, tem para

receber;
DAA = data da avaliacdo atuarial;
DIB = data de inicio do beneficio;

Estoque = valor referente as aposentadorias concedidas entre o periodo da data de

promulgacdo da Constitui¢do até novembro de 1999;

INPC = indice de Preco ao Consumidor, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);

Prop = proporc¢éo entre o tempo de contribuigdo no Regime Geral de Previdéncia Social e no

Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;
TC = tempo de concessao do beneficio de aposentadoria;
TCraeps = tempo de contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social;

TNC = tempo de contribuicdo necessario para a aposentadoria;

Anuidade Atuarial, mensal, postecipada, diferida por

s s
a(lz) * Dx+k :E Nx+k n EJ* Dx+k
X+k Di Dx+k 24 Di

“k” anos e vitalicia. Utilizada para avaliar o beneficio a conceder de aposentadoria normal,
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que serd recebido pelo participante, desde que o mesmo atinja como vivo, valido e nédo

exonerado a idade prevista de aposentadoria;

11 . . . L e -
a(xlz): % + 4 Anuidade Atuarial, mensal, postecipada, imediata e vitalicia, utilizada para
avaliar o beneficio concedido de aposentadoria normal, desde que o participante permaneca
vivo.
. si _ si 11 si . ' .
a ,(klz): NX—N”"+ — 1—D—X+." , Anuidade Atuarial, mensal, postecipada,
X DSI 24 DSI

imediata e temporaria por “k” anos, utilizada para avaliar o beneficio a conceder de

aposentadoria por invalidez, caso o participante vivo, valido e ndo exonerado torne-se

invalido;
i(12) NIX 11 . . . . . . .
a =— + R Anuidade Atuarial, mensal, postecipada, imediata e vitalicia, utilizada para
D

avaliar o beneficio concedido de aposentadoria por invalidez, desde que o participante
permaneca vivo. Também se utiliza essa anuidade para avaliar o beneficio a conceder de
participante ativo por mais de 2 anos em auxilio doenca, pois, provavelmente, 0 mesmo sera

aposentado por invalidez, com isso, fazendo a provisdo dessa ocorréncia.

(12) Nu
=1
D.

avaliar a reversdo do beneficio concedido de aposentadoria normal em pensdo por morte;

11 . . . . VT
+ R Anuidade Atuarial, mensal, postecipada, imediata e vitalicia, utilizada para

as('12): M+ E* 1_% ,
ik Ds 24 DS

s s s
5(12)= Ny - Ny+k + E* . Dy+k
'k S S
’ D, 24 D,
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w—x+t-1

Di-L*v' > N3 Dl

W—X+t-1

Dx+t !

D.=L*v "> N,

t=0

W—X+t-1

D.=L*v'> N.= 2 Dl

w—X+t-1

Si S = —X+1/2 |(12) si .
Dx = IX*IX*V x+1/2 N z Dx+t !

i(12) i(12)
i12) _ dx il
x+112 2 !

G‘ 2 e, 1 2

|, probabilidade de uma pessoa de idade tornar-se invalida entre as idades “x” e “x+

q. probabilidade de uma pessoa de idade “x” de uma populagdo geral, falecer entre as

idades “x” e “x+1”;

q , probabilidade de uma pessoa valida de idade “x” falecer no decorrer do ano, entre as

idades “x” e “x+1”, sem se tornar invalida;

ii . - 71 .
d. probabilidade de uma pessoa invalida de idade “x” falecer no decorrer do ano, entre as
X

idades “x” e “x+17;

“ 2

W, > probabilidade de uma pessoa de idade ser exonerada no decorrer do ano, entre as

idades “x” e “x+1”;

|, . ¢ 0o nimero de pessoas vivas na idade “x” de uma populagio geral;

(13 7’

|i € 0 nlmero de pessoas vivas e validas na idade
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o

S , . r1: ~ .
|X, ¢ o nimero de pessoas vivas, validas e ndo exoneradas na idade “x”;

i, , . . y1e . ~ . L.
|, » ¢ o numero de pessoas vivas e invalidas na idade “x” de uma populagéo de invalidos.

7:7 ALLLAN «%—)

THIAGO COSTA FERNANDES
ATUARIO — MIBA N°100.002
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